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Bangladesh, un modelo
de neoliberalismo.

El caso de las microfinanzas y las ONG

Anu Muhammad

El mito y el teatro

T n 2006, pocos meses después de que se anunciara la concesién del
A 4 Premio Nobel de la Paz a Muhammad Yunus y Grameen Bank,

estuve de visita en Alemania. Muy comprensiblemente, encontré alli a

bangladesies residentes en el exterior llenos de jubilo y orgullo por el
premio. Muchos alemanes, incluyendo académicos de izquierda y activis-
tas, lo vieron como una victoria contra el neoliberalismo. Un grupo
aleman de teatro activista me invito a la representacion de su ultima obra,
Taslima y el microcrédito. El espectaculo me abri6 los ojos: me di cuenta de
hasta qué punto se habfa malentendido el Grameen Bank en Occidente,
y de cémo las campanas de los medios de comunicacién y la actuacién
de las relaciones publicas, incluidos los estudios a ellas asociados, habian

creado un mito alrededor de Grameen Bank y de Yunus.

° Articulo publicado en Monzhly Review, vol. 66, n° 10, marzo de 2015, pp. 35-46. Traduccién de
Victor Ginesta. Anu Muhammad es profesor de Economia en la Universidad de Jahangirnagar, en
Dhaka, Bangladesh; entre 1991 y 2005 ensefié Antropologia. Es secretario miembro del Comité
Nacional para la Proteccién de los Recursos de Petroleo, Gas, Minerales, Energia y Puertos, y ha
publicado libros sobre la economia de Bangladesh, la globalizacién, las politicas revolucionatias, el
género, las ONG y la energfa.
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La obra estaba ambientada en un pueblo remoto de Bangladesh,
lleno de gente sin recursos y con unos pocos terratenientes. Taslima, una
nifia pobre, vivia alli con sus padres. Un dia, un consultor del Banco
Mundial, trajeado de arriba a abajo, lleg con un proyecto de «desarrollo»
para salvar a los pobres y hacer que el pueblo se desatrollara. Al cabo de
un tiempo, y como es habitual, el proyecto del Banco Mundial hizo es-
tragos y solo trajo mds angustia para los pobres, mas dinero para los
ricos y una intensificacién de los desastres naturales. Las rfadas cada vez
mas frecuentes y la erosion del rio hicieron que la familia de Taslima lo
perdiera todo. En ese momento ocurrié un milagré: llegé Grameen SOS.
Los pobres aldeanos recibieron informacién sobre los microcréditos: jla
manera de alcanzar prosperidad y empoderamiento! Taslima y otros
formaron un grupo para conseguir microcréditos pero, al ser unicamente
cuatro miembros, necesitaban uno mas para formar un grupo elegible
para un préstamo. Mientras tanto, el consultor del Banco Mundial se dio
cuenta de su desastroso papel y, después de buscar desesperadamente a
Taslima para comenzar una nueva vida, se unié a ella y dejé atras su
mundo trajeado. Pasaron a ser cinco, lo que les permitié formar un gru-
po para entrar en el mundo de los microcréditos, |y vivieron felices para
siempre!

Los organizadores del teatro me pidieron que me uniera al debate
de después del especticulo. De pie, ante un puiblico fascinado, tuve que
explicarles la cruda verdad con datos y cifras. Les dije que, a pesar de sus
mejores deseos, estaban cometiendo un terrible error. Grameen nunca
habia sido una alternativa al modelo econémico neoliberal impulsado
por el Banco Mundial; més bien, nacid y se puso sobre la mesa como un
complemento necesario del mismo.

Es, por tanto, preciso examinar las microfinanzas y el modelo de
ONG en un contexto mas amplio, asi como la relacién entre la financia-
rizacién del capitalismo global y las reformas neoliberales que, de hecho,

crearon el espacio para el boom de las microfinanzas. Es también impot-
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tante investigar la naturaleza y la direccién de las microfinanzas en Ban-
gladesh: su impacto en la vida y el sustento de los pobres, y en la realidad
macroeconémica.

Globalizacidn, financiarizacién y privatizacion

La globalizacién no es un fenémeno repentino del capitalismo. Las
dinamicas capitalistas han sido siempre dispares en su dimensién global.
Paul Sweezy identificé las «tres tendencias subyacentes mas imporantesy»
de la historia reciente del capitalismo, que comenzaron con la recesién
de 1974-1975: (1) la desaceleracion de la tasa general de crecimiento; (2)
la proliferacién mundial de empresas multinacionales monopolistas (u
oligopolistas), y (3) lo que bien pudiera ser llamado «a financiarizacién

del proceso de acumulacién de capital».!

El neoliberalismo ha sido resultado de esas dinamicas. Se extendi
por el mundo en tres fases: (1) empezé en la década de 1970 y siguié
adelante en la de 1980 con el poderoso apoyo de Ronald Reagan y Mar-
garet Thatcher; (2) la caida de la URSS creé oportunidades sin preceden-
tes para que los idedlogos neoliberales dominaran el pensamiento sobre
el desarrollo; (3) desde 2011, la llamada Guerra contra el Terror ha hecho
mas fuerte el poder empresarial y ha racionalizado el uso de la fuerza con
fines geopoliticos.

En las dltimas décadas, el comercio internacional se ha expandido
rapidamente. Muchas economias se han vuelto més integradas en un
unico sistema econémico global, y los sistemas de informaciéon y comu-
nicacion se han desarrollado a gran velocidad a causa del rapido desarro-
llo de las tecnologias de la informacién. Aunque siguen en pie las restric-
ciones a la movilidad laboral, se han realizado muchas reformas en la
escala global y nacional para asegurar la libre movilidad de capital. En-
contramos que, a estas alturas, la globalizacién es poco mas que el capita-
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lismo monopdlico global, que integra a los paises periféricos en un unico

sistema global bajo los términos de los poderosos.

La mayor financiarizacién del capitalismo global, por un lado, y la
veloz privatizacién de los bienes puiblicos y de la propiedad comun, por
otro, han facilitado las tres décadas de reestructuracion neoliberal global.
El Estado ha quedado en un segundo plano. Las reformas estructurales
(pot ejemplo, las reformas agrarias y las reformas institucionales) se han
sustituido por ajustes estructurales bajo el Consenso de Washington. El
gasto publico en educacion, sanidad, agua potable y capacidad energética
se considera deuda. La austeridad se convierte en un arma dirigida contra
la esfera publica, mientras se mantienen intactos el presupuesto militar,

los subsidios a las empresas y las ventajas fiscales a los ricos.?

Segun David Harvey, esos recortes selectivos de presupuesto si-
guen presiones que existen desde tiempos immemoriales dentro del sis-
tema, porque «el capital siempre ha tenido problemas para internalizar
los costes de la reproduccion social (el cuidado de los jévenes, los en-
fermos, los lisiados y los ancianos, los costes de la seguridad social, la
educacién y la sanidad)».? El neoliberalismo, simplemente, propuso la
solucion de hacer que fueran las mismas poblaciones afectadas las que
pagaran. Esto requirié la expansion de las finanzas; como dice Samir
Amin, la financiarizacién «no es una “desviacién” que pueda corregirse
mediante formas apropiadas de regulacién; es inseparable de los reque-

rimientos de supervivencia del sistemay».*

Muchos arguyen que la regulacién mas estricta de la década de
1990 y comienzos de la de 2000 podia haber prevenido la gran Gran
Crisis Financiera. Pero el contraargumento, el de que el proceso desregu-
lador intensific6 la gran crisis que ya se vislumbraba, es fundamental. Es
importante sefialar que «su causa subyacente fue una burbuja de deuda
que ya hacia 1989 habia llevado a los Estados Unidos al umbral de los

niveles de deuda de la Gran Depresién».> Las dos décadas siguientes
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fueron mucho mas lejos de eso. A través de la financiarizacion, «emergie-
ron nuevos y extrafios mercados, liderados por lo que luego se conocié
como el sistema de “banca paralela”, y se permiti6 la inversién en canjes
de créditos, derivados de divisas y demis... desde intercambiar derechos
de emisiones contaminantes a apuestas sobre el clima».6

No deben pasarse por alto las poderosas razones politicas que hay
detras de las reformas neoliberales, incluidas las mds recientes medidas
de austeridad e incluso en condiciones exentas de crisis. Alan Budd, el
asesor econémico principal de Margaret Thatcher, admitié mas tarde que
«las politicas de la década de 1980 de atacar la inflacién asfixiando la
economia y el gasto publico fueron un pretexto para golpear a los traba-
jadores» y crear «un ejéreito industrial de reserva» que debilitaria el poder
de los sindicatos y permitirfa a los capitalistas conseguir beneficios mas
facilmente.” Apoyar y promover el modelo de las organizaciones no gu-
bernamentales y de las microfinanzas es también una manera de aplicar

la economia politica de la clase dominante.

La trayectoria de las reformas neoliberales en Bangladesh

Después de la independencia de 1971, Bangladesh no tardé en caer presa
de la red de capital global, es decir, la trampa reformista del Banco Mun-
dial y del FMI. Como muchos otros paises periféricos, Bangladesh fue
blanco de los programas de ajuste estructural que formarfan después la
columna vertebral del Consenso de Washington: la llamada disciplina
fiscal, la reordenacién de las prioridades del gasto publico, la reforma de
los impuestos, la liberalizaciéon de los tipos de interés, los tipos de cam-
bio competitivos, la liberalizaciéon del comercio y la inversion foranea
directa, la privatizacién y la desregulacion, que han sido siempre los prin-
cipios clave de los programas de ajuste estructural y del Consenso de
Washington.® El objetivo es, en pocas palabras, poner todas las cosas
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imaginables al alcance de la empresa privada, convertir cada actividad en

algo que proporcione beneficios y abrir todos los espacios y propiedades

publicos a los intereses empresariales. En la ideologia hegemonica, todo

ello se impone con la justificacién de que es «eficiente y racional.

El impacto de todas esas reformas en Bangladesh fue significativo:

Grandes empresas publicas fueron desmanteladas; grandes
fabricas fueron reemplazadas por zonas francas de exporta-
cion, centros comerciales e immobiliarias.

Las fabricas textiles orientadas a la exportacion se convirtieron
en el pilar de la industria. Incidentes como los del derrumbe
del edificio Rana Plaza en abril de 2013 mostraron el grado de
crueldad y codicia que hay en esas trampas mortales.”

Los trabajos estables en las fabricas se sustituyeron por un sis-
tema de trabajo temporal, a tiempo parcial, externalizado e in-
seguro.

La mayor fuente de divisas extranjeras han sido las remesas de
los emigrantes; que se han producido junto a una gigantesca
salida de recursos efectuada por las empresas extranjeras utili-
zando los precios de transferencia [entre empresas de un mis-
mo grupo| y mediante la expatriacién de los beneficios, ademas
de la transferencia al exterior, legal e ilegalmente, de la riqueza
acumulada por los grupos empresariales locales.

El nimero de trabajadores en el extranjero es ahora mayor que
el nimero de trabajadores ocupados en las fabricas del pais,
trabajadores que tomaron esa arriesgada opcién a causa de la
escasez de puestos de trabajo.

Otro fenémeno reciente es la feminizacién de la clase trabaja-
dora, lo cual ha ocurrido a causa de la reducciéon del poder ad-
quisitivo y del incremento de la inseguridad laboral. Esto ha
presionado a las familias a trabajar mas y sumarse a la fuerza de

trabajo con mas de un miembro, nifios incluidos.
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o Los recursos energéticos y la electricidad han sido sistemati-
camente privatizados.'? La energfa se ha convertido en un pro-
ducto caro y los costes para el sector productivo se han incre-
mentado, mientras que la mayorfa ha visto amenazada su
seguridad energética. Todo esto ha petjudicado a los campesi-
nos, muchos de los cuales tuvieron que sumarse al mercado la-
boral en el pais y en el extranjero.

o El acaparamiento de tierras, la ocupacién de espacios publicos
por parte de las empresas privadas y la desforestaciéon han des-
terrado a muchos.

o Las sucursales rurales de los bancos propiedad del Estado han
cerrado y se ha restringido el acceso de la poblacién a la finan-
ciacién mas asequible, con lo que se la ha obligado a recurrir a
los microcréditos, que tienen un tipo de interés mas elevado.

El auge de los superricos y de los capos de la mafia y el dominio

de los responsables politicos que estos ejercen hace que a las institucio-
nes globales les resulte facil promuever su programa; por ejemplo, la
privatizacién ofrece enormes oportunidades a esta clase para apropiarse
de las propiedades comunes. El banco mas grande que ha quebrado es el
grupo empresarial mas grande del pals; su propietario, que ha sido acu-
sado de vaciar millones de Taka hacia el extranjero mediante la manipu-
lacién de la cuota de mercado, continda siendo el consejero econdémico
del primer ministro del pais.!!

Un estudio todavia sin publicar del Ministerio de Finanzas estima
que el tamafio de la economia sumergida es de un minimo del 40% al
50%, y de un maximo del 83% del PIB de Bangladesh.!2 Esta particular
economia incluye el soborno, los crimenes, el comercio de armas, el
empleo de criminales profesionales, la corrupcion, el pillaje de recursos,
el trafico de mujeres, las comisiones ilegales de negocios dudosos y las
fugas de dinero de diferentes proyectos del gobierno, especialmente de
los que gozan de «ayuda extranjeran.
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Irénicamente, al igual que en todos lados, las reformas neolibera-
les en Bangladesh se emprendieron en nombre de la moderacién de la
corrupcién, de mejorar la eficiencia y la transparencia, de incrementar el
empleo digno y de reducir la pobreza. Pero, en lugar de eso, esas refor-
mas incrementaron el alcance y la legalidad de la corrupcion, de la crimi-
nalidad, de la apropiacién de recursos, de las comisiones procedentes de
los malos negocios y del gangsterismo. Este proceso de acumulacién de
capital es, en muchos sentidos, similar a lo que Marx escribi6 acerca del
proceso de acumulacién primitiva de capitales en Europa, en el cual las
viejas y las nuevas élites se apropiaban de los recursos comunes y los
convertfan en propiedad privada.’> En Bangladesh, los programas neoli-
berales y el modelo de acumulacién primitiva de capital operan conjun-
tamente: se ayudan, se racionalizan y se hacen mas fuertes el uno al otro.

Neoliberalismo para los pobres: el modelo de las
ONG/microfinanzas

Para abrir el espacio a las diferentes formas de privatizacion y financiari-
zacioén, una campafia ideolégica ha demonizado la responsabilidad del
Estado hacia sus ciudadanos. La retirada gradual de esas responsabilida-
des ha dejado a la mayoria de la poblacién desprotegida frente a las
hambrunas, la pobreza, la inseguridad laboral y las enfermedades.

Desde principios de la década de 1970, el Banco Mundial se ha
centrado en los programas de reduccion de la pobreza. Por aquel enton-
ces, la pobreza y la desigualdad crecientes, resultado de un proceso de
modernizacion basado en el «goteo» hacia abajo de la riqueza, habian
generado un amplio descontento. Por lo tanto, la aparicién y el desarro-
llo de las ONG para el desarrollo dispusieron de un entorno propicio en
cuanto a inversiones y politicas de apoyo. Bangladesh, recién independi-
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zada pero golpeada por la pobreza, parecia un caso ideal patra la experti-
mentacién y un buen caldo de cultivo para las ONG.

En 1974, BRAC inici6 su propio programa de microcréditos con
la formacion de grupos (de pobres rurales) y un enfoque que consistia en
concentrar los esfuerzos en grupos especificos (es decit, en dirigirse a los
pobres); mas tarde se convertiria en la ONG mas grande del pafs.'* ASA,
otra gran agencia de microcréditos, nacié en 1978. Muhammad Yunus
cred el proyecto que setfa el embrién de Grameen Bank en 1976; ahora
se ha convertido en la organizacién de microfinanzas mas conocida del
mundo.’ Un cambio de politicas en 1981 que afectaba a los bancos pri-

vados hizo que en 1983 fuera posible la creacién del Grameen Bank.!¢

El modelo de desarrollo de las ONG pronto aparecié como una
opcién conveniente para trabajar con los pobres y evitar a la vez las solu-
ciones estructurales a la pobreza. La participacién de las ONG se convit-
ti6é en una condicién para recibir ayudas, impuesta por los pafses donan-
tes v las agencias. Asi pues, durante el periodo mis intenso de la
embestida neoliberal (1980-1995), las ONG se convirtieron en patte
integral del proceso de disefio de politicas, y fueron utilizadas por el
HEstado periférico como un medio y un sistema de prestaciéon de servi-
cios, con lo que se convirtieron en una efectiva herramienta para el pro-
ceso de privatizacién.!” En este sentido, lo que James Petras y Henry
Veltmeyer observaron en Lationamérica es igualmente cierto para Ban-
gladesh: «La proliferacién de ONG no ha reducido el paro estructural ni
los desplazamientos masivos de campesinos, ni tampoco ha proporcio-
nado un nivel salarial digno al creciente ejército de trabajadores informa-
les. Lo que han hecho las ONG ha sido proporcionar una renta en divi-
sas fuertes a un delgado estrato de profesionales, que asi pueden escapar
a los estragos de la economia neoliberal que afecta a su pais y a su pueblo
y escalar dentro de la estructura de clases sociales existente».'s
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Al principio, las ONG empezaron a trabajar con un claro com-
promiso de abordar asuntos sociales como la desigualdad o la falta de
atencion sanitaria, y de mobilizar a los pobres para que se pronunciaran
en contra de la explotacién, las privaciones y la estructura de poder do-
minante.! Sin embargo, muchas de ellas se retractaron de sus promesas
iniciales y se concentraron principalmente en las operaciones de mi-
crocréditos. Esto ocurrié a causa de las restricciones legales impuestas a
las ONG por el Estado, por el riesgo de oponerse a actores poderosos y

debido a las condiciones de financiacion de los donantes.

Desde inicios de la década de 1990, el sector de las ONG se ha
polarizado enormemente. Unas pocas ONG se han hecho con el control
de los recursos del sector, con la mayor parte de su fuerza de trabajo y
con los apoyos internacionales y la red de financiadores, mientras que
muchas otras ONG se han visto forzadas a convertirse en subcontratis-
tas de las primeras.?® Esas pocas ONG de grandes dimensiones han
acumulado sustanciales cantidades de capital gracias a sus actividades de
microfinanzas y han abierto gradualmente varias ventanas comerciales,
entre las que se incluyen las empresas conjuntas con compafifas multina-
cionales. Su poder se refleja en los edificios de varias plantas en que se
alojan, en su cultura empresarial y su infuencia sobre los medios de co-

municacién y las politicas gubernamentales.

Esa polatizacién ha provocado también una importante transfor-
macion de ciertas ONG, lo que a mi me gusta llamar su «corporativiza-
cién». Grameen Bank y BRAC se han convertido en actores globales,
entrando en iniciativas conjuntas con multinacionales y organizaciones
como el Banco Mundial, y convirtiendo a sus propios grupos en grandes
compafifas, ya sea formalmente o no. La formacién de esas «ONG em-
presariales» es ciertamente un fenémeno nuevo, no solamente para el
sector de las ONG, sino también para el mundo empresarial, y ha dado
lugar a una nueva forma de propiedad privada y de monopoliza-
cién/oligopolizacion de ciertas areas de negocio.
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Microcréditos: la financiarizacion del modelo de las ONG

La financiarizacién del capitalismo global, y su hambre de nuevos mer-
cados debido al desequilibrio entre la oferta de bienes y la capacidad de
compra de la mayorfa global, han creado un espacio abierto para los
microcréditos/microfinanzas como mercado financiero para los pobres.
Por lo tanto, no deberfamos considerar las microfinanzas como meras
«sumas reducidas de dinero manejadas en transacciones basicas», sino
como «parte de un sistema de finanzas reconocible por otros sistemas de
finanzas. Las microfinanzas no son lo mismo que el préstamo de dinero
o las operaciones de las casas de empefios; son financieramente mas
avanzadas, en cuanto incorporan las herramientas de cilculo, el lenguaje
y la légica del sistema financiero dominante en el acto de prestar a la
gente sin recursos».?!

En Bangladesh, los programas de microcréditos/finanzas se han
expandido rapidamente desde la década de 1980.22 Es el mismo periodo
en el que innumerables trabajadores sin empleo entraron en el mercado
laboral procedentes de empresas manufactureras cerradas o privatizadas
y desterrados de granjas gricolas. Diferentes programas dirigidos a los
pobres evolucionaron para servir de «red de seguridad» a fin de rescatar a
las victimas de los Programas de Ajuste Estructural. El sector informal se
expandid, ya que era la dnica opcién que les quedaba a las personas des-
arraigadas, en paro y desprotegidas. Los microcréditos se hicieron con
ese mercado.

El Banco Mundial consideré inicialmente que las microfinanzas
eran ineligibles para su apoyo, ya que estaban subvencionadas y tenfan un
cierto cardcter «amateur». Pero pronto se dio cuenta de que la «nueva
ola» de microfinanzas era de hecho perfectamente «coherente» con su
cometido general de ocuparse de la pobreza y, al mismo tiempo, impo-
ner politicas neoliberales. En consecuencia, a comienzos de la década de
1990 el Banco Mundial entr6 agresivamente en el campo de las microfi-
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nanzas, especialmente a través de uno de sus organismos: la Corporacién
Financiera Internacional (CFI). De hecho, el Banco Mundial pronto
«asumi6 el liderazgo a la hora de presionar para imponer el modelo de
microfinanzas de la “nueva ola”».23 En 1995, el Banco Mundial creé el
Grupo Consultivo para Asistir a los mas Pobres (CGAP, en sus siglas en
inglés) y, en 1997, se celebré en Washington la primera cumbre del mi-
crocrédito. Las microfinanzas se convirtieron en un poderoso compo-
nente dentro del conjunto de herramientas para el desarrollo de la finan-

ciarizacién-globalizacion.

Las microfinanzas son ahora una industria que mueve mas de
90.000 millones de délares, con mds de 200 millones de prestatarios. Se
calcula que «los prestatarios de microfinanzas satisficieron un total de
19.583 millones de ddlares» a esta industria en 2010.2¢ Atraer a la red de
las finanzas a un gran nimero de personas sin recursos del mundo ha
contribuido a esa «transformacién del valor en valor globalizado» que

hace que el trabajo de estas resulte accesible al capital global.?

A pesar de toda la fanfarria que pregona el éxito de los microcré-
ditos y de las ONG en Bangladesh, muchos estudios han puesto de ma-
nifiesto desde el principio las limitaciones de las microfinanzas como
herramienta para la reduccién de pobreza. En un estudio sobre «una
muestra total de 1.489 familias procedentes de 15 pueblos, dnicamente
entre un 5% y un 9% de los tomadores de préstamos resultaron usar los
microcréditos para su mejora econdémica, y muchos de ellos tenfan tam-

bién otras fuentes de ingresos».2

En otro estudio, Q. K. Ahmed y otros encontraron que 1.189 de
los 2.501 encuestados no podian devolver a tiempo los vencimientos de
sus micropréstamos. Ahmed encontré que el 72,3% de ellos tenfa que
pedir dinero prestado a altos tipos de interés a prestamistas y otras figu-
ras, mientras que alrededor de un 10% tenfa que vender bienes tales
como sus cabras para poder devolverlos.?”

98



ANU MUHAMMAD

En el caso de Bangladesh, el nimero de prestatarios y la cantidad
de préstamos empezaron a mostrar una tendencia declinante a partir de
2009. Un estudio encargado por el Banco Mundial para la evaluacién de
la pobreza mostré que, de 2003 a 2008, la tasa de crecimiento anual de
los miembros activos estaba entre el 12,5% y el 17,85%. Las cosas no
podian continuar indefinidamente asi, de modo que el informe anterior
mostraba que a partir de 2009 se habia registrado una caida en el numero
de miembros, primero del 0,55%, en 2009, y después del 3,04%, en
2010.%

No obstante, el Grameen Bank y otras Instituciones de Microfi-
nanzas (o IMF) tienen sus propias historias de éxito espectacular. Pero el
éxito no consiste en la reduccién de la pobreza, sino mas bien en la ex-
pansién empresarial y el establecimiento de una nueva forma de industria
financiera. Por ejemplo, Grameen Phone es ahora la mayor compaiiia de
teléfonia mévil de Bangladesh, con mas de un 62% propiedad de Tele-
nor, una compafifa noruega. Grameen Telecom (otra empresa estrecha-
mente vinculada a Grameen Bank) posee el resto de las participaciones.?
Al principio, Grameen Phone empez6 sus operaciones a través de la red
de microcréditos de Grameen; Grameen Bank concedfa préstamos para
que sus miembros entrasen en el mercado de Grameen Phone.

Grameen DANONE Food y Grameen Veolia Water Ltd. son
otros ejemplos que nacieron como iniciativas conjuntas con empresas
globales y se popularizaron en nombre de los pobres, pero que no son
propiedad de los miembros de Grameen. Grameen Veolia Water Ltd. es
una iniciativa dedicada a formar parte de una estrategia a largo plazo de
privatizacioén del agua. Ahora ya sabemos que el sector privado «gramee-
nizado» no aporta nada diferente; simplemente, nos encontramos ante
una nueva retdrica para ocultar la expansién empresarial bajo el velo de

la ayuda a los pobres.?
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La reduccién de la pobreza y el branding de Bangladesh

En la literatura actual sobre el desarrollo, BRAC y Grameen se han con-
vertido en marcas altamente reconocibles de Bangladesh que constitu-
yen, respectivamente, la mayor ONG de microfinanzas y la mas premia-
da internacionalmente, premio Nobel incluido. Ya que ambas son
elogiadas por su éxito en la reducciéon de pobreza y en el desarrollo
humano, y el modelo de microfinanzas se ve como la solucién a la po-
breza, se supone también que Bangladesh es lider mundial en ambos

apartados. Sin embargo, scudl es la realidad sobre el terreno?

Bangladesh presenta al mundo algunos nimeros agradables. Todo
el mundo, desde el gobierno, el Banco Mundial-FMI-ADB, y The Econo-
mist, hasta los medios locales y los consultores, amafia las cifras para
mostrar que el actual paradigma de desarrollo esta produciendo resulta-
dos positivos y que la combinacién de la privatizacién con el modelo de
las ONG esta dando buen rendimiento.!' Si, el pais ha tenido un creci-
miento anual del PIB del 6% durante mas de una década; la renta per
capita superd los 1.000 délares en 2013; ha habido un crecimiento re-
marcable de las exportaciones, y las ganancias por las remesas, las carre-
teras y las comunicaciones se han extendido significativamente. Aun asf,
esas cifras «impresionantes» en variables macroeconémicas no alteran el
desolador panorama para las vidas humanas y el medioambiente; de
hecho, para muchos, en toda la sociedad, lo que encontramos es un em-

peoramiento.

Hay muchas cosas sutiles y maliciosas en el discurso sobre la po-
breza. Las cifras sobre la «reduccién» de la pobreza de renta se han con-
vertido en una cuestiéon de fe basada en el supuesto de que algo asf «debe
de haber sucedido». La Encuesta sobre Rentas y Gastos de las Familias
de 2010 recompilaba datos de 2005 y 2010 para revisar las estimaciones
de pobreza para 2010; mostré que el porcentaje de gente que vivia por
debajo del rango mas elevado del umbral de pobreza habia decrecido de
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un 40% en 2005 al 31,5% en 2010.32 No obstante, el método, la calidad
de los datos y la falta de consistencia plantearon muchos interrogantes a
los académicos independientes.

El Banco Mundial ha reconocido que la proporcién de gente si-
tuada por debajo del umbral de pobreza aumenta significativamente
cuando se aplican pequefios cambios en la vara de medir. Segun el in-
forme mas reciente del Banco Mundial sobre Bangladesh, si tomamos
como umbral de la pobreza per capita un ingreso diatio de 1,09 ddlares,
la gente que vive en la pobreza se sitia en el 31,5%; pero si lo incremen-
tamos a 1,25 dolares, entonces se eleva hasta el 43,3%, y si lo situamos
en 2 ddlares, asciende hasta el 75,8%.3* Aunque el Banco Mundial ha
reconocido los limites de sus mediciones del umbral de pobreza, sigue
sacando conclusiones basadas en esos criterios.?

Un estudio reciente revela que, si se calcula el umbral de pobreza a
partir del coste de las necesidades basicas, tal y como este se correlaciona
con los precios actuales, la ratio de pobreza difiere significativamente de
los datos que proporcionan los gobiernos.? Una encuesta reciente mues-
tra que el 57% de las familias del Bangladesh rural carecen de tierras, y,
en conjunto, el 82% de la poblacién rural puede calificarse de «pobre en
recursos».’” {Esa es la realidad sobre el terreno, aun después de décadas
de ONG y operaciones de microctéditos «pro-pobresy!

Los datos mas llamativos aparecen en un documento reciente del
gobierno que muestra que Bangladesh tiene la proporciéon mas alta de
gente que vive por debajo de la linea de pobreza en toda Asia meridional.
Seguin sus calculos, mientras que en Bangladesh el 31,5% de las personas
viven por debajo de la linea oficial de pobreza, las tasas en los paises
vecinos son del 29,8% en la India, del 25,2% en Nepal, del 23,2% en
Bhutan, del 22,3% en Pakistan y del 8,9% en Sri Lanka.’® {No hay expli-
cacion disponible sobre por qué el pais emblema de los microcréditos y
las ONG figura tan atras con respecto a los demas!

101



BANGLADESH, UN MODELO DE NEOLIBERALISMO

Todos estos datos indican una cosa: que el PIB y los ingresos per
capita se han incrementado sin que eso haya supuesto una mejora signifi-
cativa para la gente pobre y necesitada de Bangadesh, y que muchos
pueden incluso haber visto cémo se deterioraban aun mas sus condicio-
nes de vida. A los campesinos en la agricultura, a los obreros en las fabri-
cas textiles y a los trabajadores migrantes les cuesta sangre, sudor y
lagrimas mantener las cifras de crecimiento al alza. A causa de la privati-
zacion, han aumentado los costes de la educacion y de la sanidad; por lo
tanto, a pesar del crecimiento de esos servicios en el sector privado, para
la mayoria el acceso a ambos se ha reducido. Muchos proyectos de desa-
rrollo han hecho aumentar el PIB a costa de acabar con las formas de
vida de las personas y destruir los sistemas fluviales y el entorno medio-
ambiental inico de Bangladesh. El paradigma bangladesi de desarrollo es
claramente, por lo tanto, una via de crecimiento neoliberal endulzada con
ONG y microcréditos «orientados a los pobresy.

Conclusion

La economia rural de Bangladesh estd ahora mucho mds orientada al
mercado, y las relaciones de mercado han pasado a ser dominantes. Jun-
to a otros factores internos y externos, las remesas han sido la principal
causa de ello, mientras que la produccién textil ha sido otra de las causas.
La propagacién de los microcréditos ha jugado también un papel a la
hora de incrementar la orientacién hacia el mercado de la economia ru-
ral. El pequefio comercio y los pequefios prestamistas de dinero han
crecido a causa tanto de las remesas como de los microcréditos. El tan
aplaudido aumento de la movilidad de las mujeres se ha debido mas a la
produccién de prendas de vestir que a los microcréditos. El desarrollo de
infraestructuras tales como las carreteras y la electrificacion ha creado
nuevas oportunidades para diferentes empleos y empresas, asi como para

la migracién a corto plazo. Asi pues, tomando en consideracion todos
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esos factores, diferentes estudios han concluido que las condiciones de
los pobres rurales no difieren mucho entre los prestatarios de microcré-

ditos y los no-prestatarios.?

Muchos estudios han revelado también que las microfinan-
zas/créditos son incapaces de mejorar la situacion de los pobres que no
poseen ninguna otra fuente de ingresos. Al contrario, un informe recien-
te muestra cémo la vulnerabilidad se incrementa después de quedar atra-
pados en un circulo sin fin de endeudamiento. En su intento por salir de
ese circulo, a los prestatarios se los fuerza incluso a vender sus 6rganos y
a enfrentarse a un sufrimiento evitable, cuando no a una muerte prema-
tura.*0 La alta tasa de crecimiento de la migracién del campo a la ciudad,
el constante flujo de mujeres y hombres que llenan las calles y las barria-
das de Dhaka en busca de trabajo, el destino de estos en fabricas trampa
y en trabajos informales inciertos, as{ como en tierras extranjeras, mues-
tran todos ellos el fracaso del muy aclamado modelo de las ONG vy las

microfinanzas.

En esencia, el modelo de las ONG y el enfoque basado en las mi-
crofinanzas casan bien con la ideologia neoliberal y el paradigma domi-
nante de desatrollo que produce y reproduce la pobreza para muchos y la
prosperidad para unos pocos, destruyendo la naturaleza y la vida de las
personas para maximizar los beneficios empresariales. Mientras tanto, y
no obstante, la retérica de la «ayuda a los pobres» y de una «alternativa de
los pueblos» genera ilusiones en torno a las ONG y las microfinanzas.
Mientras sirva al capital global, esa lusiéon debilita las politicas y la visién
de una alternativa real basada en la soberania y la emancipacién de los

pueblos.
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